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AVIZ

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si 
completarea Legii dialogului social nr.62/2011 (b47/09.02.2022), 
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/788/15.02.2022 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu 

nr.D147/15.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art.2 alin.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i al 
art.46 alin.(3) din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului 

Legislativ, republicat,
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea 

Legii dialogului social nr.62/2011, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se urmareste introducerea Jnterdictiei 

membrilor organelor de conducere din sindicate si patronate de a define 

calitatea de membru al unui partidpolitic pe durata mandatului in cadrul 

acelei organizatif\
Prin continutul sau, propunerea legislativa se incadreaza in categoria 

legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din 

Constitutia Romaniei, republicata, iar, in aplicarea dispozi^iilor art.75 

alin.(l) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.
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2. Semnalam ca prezenta propunere a fost avizata nefavorabil de 

Consiliul Economic si Social, prin avizul nr. 1030/22.02.2022, cu 

urmatoarea motivare:
,J^ropunerea legislativd contravine Constitutiei Romdniei

(revizuitd), care la art,40 alin,(l) consacrd dreptul cetdtenilor de a se 

asocia in partide politice, deci, implicit, si dreptul de afi membru al unui 

partid politic. In Legea dialogului social nr.62/2011, republicatd, cu 

modificdrile si completdrile ulterioare, art. 7 alin.(l) consacrd atdt dreptul 

organizatiilor sindicale, cat si al celor patronale, potrivit art. 54, de a-si 

organiza activitatea si alegerea libera a reprezentantilor sdi in organul 

de conducere. Conditionarea alegerii unui membru in conducerea 

organizatiei sindicale cu interdictia deafi membru al unui partid politic 

contravine dispozitiilor legale mentionate, care consacrd independenta 

organizatiilor sindicale. La art.7 alin.(2) se precizeazd cd se interzice 

autoritdtilor publice orice interventie de naturd sd limiteze exercitarea 

drepturilor stipulate la alin.(l). De asemenea, independenta 

organizatiilor patronale este mentionatd la art.56 din Legea dialogului 

social nr. 62/2011. Aceste prevederi sunt in concordantd cu Conventia 

nr.87/1948 adoptatd de Organizatia Internationald a Muncii cu privire 

la protectia sindicald si apdrarea dreptului sindical, ratificatd de 

Romania. Prin urmare, Parlamentul Romdniei nu are dreptul de 

adoptare a unor acte juridice contrare instrumentelor juridice 

Internationale ratificate de Romania. Deciziile Curtii Constitutionale ale 

Romdniei la care se face trimitere nu au legdturd cu obiectul propunerii 

legislative, aid fiind vorba de un drept fundamental al cetdteanului.
in ceea ce priveste propunerea de la art.8 alin.(l), textul se afld deja 

in legea initiald.
Se impune modificarea Legii dialogului social, republicatd, cu 

modificdrile si completdrile ulterioare, in ansamblul ei, pentru a fi in 

concordantd cu Conventiile OIM, ratificate de Romania.
Pentru a se impune interdictia ca persoanele alese in organele de 

conducere ale organizatiilor sindicale/patronale sd nu poatd avea 

calitatea de membru al unui partid politic pe durata exercitdrii 

mandatului, este necesar sd se modifice, in acest sens, Legea partidelor 

politice nr.14/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare'/
3. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca nu sunt 

prezentate informatii cu privire la consultarile derulate in vederea
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elaborarii propunerii si nici activitatile de informare publica privind 

elaborarea si implementarea propunerii, astfel cum prevede art.31 alin.(l) 

lit.e) si f) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa 

pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile §i 
completarile ulterioare.

Totodata, semnalam ca nu sunt respectate prevederile art.36 alin.(l) 

din Legea nr.24/2000, fiind utilizate exprimari incorecte din punct de 

vedere gramatical sau juridic, cum ar fi: ,^stfel de actiuni (...) a condus 

la asocierea ,,misiunea patronatelor (...) contraveneau interesului
„marile princlpii ale dreptului sindical: libertatea sindicald, 

pluralismul politic si independenta sindicatelof (printre principiile 

dreptului sindical se numara pluralismul sindical, nu pluralismul politic).
4. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la pct.l si 2 ale 

articolului unic, prin care se urmareste ca persoanelor alese in organele 

de conducere ale organizatiilor sindicale si patronale sa le fie interzisa 

detinerea calitatii de membru al unui partid politic pe durata exercitarii 

mandatului, semnalam ca acestea aduc atingere dreptului de asociere 

consacrat de art.40 alin.(l) din Constitutie, potrivit caruia ,,Cetdtenii se 

pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte 

forme de asociere'\ avand in vedere aspectele pe care le vom expune in 

continuare.
4.1. „Dreptul de asociere este un drept fundamental, social-politic, 

clasificat, de regula, in categoria libertatilor de opinie, alaturi de libertatea 

constiintei, libertatea de exprimare etc., cu care si prin care se explica in 

ceea ce priveste continutul sau. Acest drept cuprinde posibilitatea 

cetatenilor de a se asocia, in mod liber, in partide sau formatiuni politice, 
in sindicate, patronate sau alte forme si tipuri de organizatii, ligi sau 

uniuni, cu scopul de a participa la viata politica, stiintifica, sociala si 
culturala, pentru realizarea unei serii de interese legitime comune”.^

Din analiza prevederilor art.2, art.54 si art.56 alin.(2) din Legea 

nr.62/2011 si ale art.227 alin.(l) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, reiese ca sindicatele 

si patronatele sunt independente fata de partidele politice si nu pot 

desfasura activitati cu caracter politic, astfel incat, chiar prin lege sunt

' loan Muraru, Elena-Simina Tanasescu, Constitufia Romdniei: comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 
2019,p.316.
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delimitate, fara a se exclude, cele doua forme de asociere; in organizatii 

sindicale si/sau patronale, respectiv in partide politice.
Referitor la dreptul la asociere in sindicate, precizam ca, la pet. 16 

din considerentele Deciziei nr.125/2020, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr.435 din 22 mai 2020, Curtea Constitutionala, 
reiterand jurisprudenta anterioara, a retinut ca ,,asa cum rezultd atdt din 

perspectiva prevederilor art. 8, art. 9 si ale art.40 din Constitutie, cat si a 

jurisprudentei in materie a Curtii Constitutionale, dreptul de asociere este 

garantaty insd nu este absoluty deoarece orice forma de asociere (partid 

politic, sindicat, patronat, asociatie profesionald sau alte forme de 

asociere), ca expresie concretd de manifestare a acestui drepty trebui sd 

respecte conditiile legii referitoare la modalitatea de constituire si la 

desfdsurarea activitdtii specifice. (...) Cu toate acestea, marja de 

apreciere a statului este una limitatdy fiind necesar ca exceptiile de la 

regula respeetdrii dreptului de asociere sd fie interpretate strict si impuse 

numai cu motive convingdtoare si imperative, de naturd a justifica 

restrictionarea dreptului. Marja limitatd de apreciere a statului face 

obiectul supravegherii europene riguroase atdt asupra legii, dar si asupra 

deciziilor de aplicare a acesteia, inclusiv asupra deciziilor judiciare (a se 

vedea, in acest sens, Hotdrdrea din 17 februarie 2004, pronuntatd in 

Cauza Gorzelik si altii impotriva Poloniei, paragrafele 94 si 95, 
Hotdrdrea din 10 iulie 1998, pronuntatd in Cauza Sidiropoulos si altii 

impotriva Greciei, paragrafele 40, Hotdrdrea din 2 octombrie 2001, 
pronuntatd in Cauza Stankov si Organizatia Macedoneand Unitd llinden 

impotriva Bulgariei, paragraful 84f\
Avand in vedere cele statuate de Curtea Constitutionala, apreciem ca 

detinerea unei functii in organele de conducere ale unei organizatii 

sindicale sau patronale nu exclude posibilitatea detinerii calitatii de 

membru al unui partid politic, mai ales ca aceste organizatii sunt 

independente fata de partidele politice si nu urmaresc scopuri politice.
4.2. Referitor la solatia legislative preconizata la pct.l al articolului 

unic, prin care se urmareste ca persoanelor alese in organele de conducere 

ale organizatiilor sindicale sa le fie interzisa detinerea calitatii de membru 

al unui partid politic pe durata exercitarii mandatului, precizam ca, pentru 

a prezenta implicatiile incalcarii dreptului de asociere, este necesara, mai 
intai, clarificarea categoriei persoanelor carora li se aplica interdictia de a 

face parte dintr-un partid politic. Mai exact, este necesar sa se stabileasca
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ce persoane sunt vizate de sintagma „Persoanele alese in organele de 

conducere ale organizatiilor sindicale”, intrucat nu este clar daca 

interdictia vizeaza persoanele care candideaza pentru o funetie in organele 

de conducere ale unui sindieat si urmeaza sa fie alese sau persoanele care 

au fost alese intr-o astfel de functie si urmeaza sa-si exercite atributiile. 
Observatiile se vor face in functie de cele doua ipoteze.

Totodata, precizam ca, din punctul de vedere al exprimarii solutiei 

legislative, textul propus la articolul unic pct.l pentru art.8 alin.(2) din 

Legea nr.62/2011 nu respeeta prevederile art.8 alin.(4) teza I din Legea 

nr.24/2000, potrivit c^uia, „Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, 
fluent inteligibil, fdra dificultdti sintactice si pasaje obscure sau 

echivoce'" si pe cele ale art.36 alin.(l) - ,fictele normative trebuie 

redactate intr-un limbaj fi stil juridic specific normativ, concis, sobru, 
clar 5/ precis, care sa excluda orice echivoc'\

4.2.1. In cazul in care interdictia de a face parte dintr-un partid politic 

vizeaza persoanele care candideaza pentru o functie in organele de 

conducere ale unei organizatii sindicale si care urmeaza sa fie alese in 

aceasta functie, atragem atentia asupra faptului ca respectivii candidati 

sunt, de fapt, membrii organizatiei, avand in vedere ca persoanele care fac 

parte din organele de conducere ale organizatiilor sindicale sunt alese 

tocmai dintre membrii acestor organizatii. In acest caz, interdictia 

preconizata prin prezenta propunere ar viza toti membrii sindicatului, care, 
pentru a ocupa o functie in organele de conducere ale sindicatului, nu ar 

trebui sa aiba calitatea de membru al unui partid politic. Mergand mai 

departe cu rationamentul, din moment ce membrii unui sindicat nu pot 

avea calitatea de membri ai unui partid politic, ar insemna ca niciun 

angajat/functionar public, membru al unui partid politic, nu ar putea sa 

constituie §i/sau sa adere la 0 organizatie sindicala.
Precizam ca interdictia de a face parte dintr-un partid politic, impusa 

persoanelor care doresc sa candideze pentru o functie in organele de 

conducere ale organizatiilor sindicale afecteaza, de fapt, doua forme ale 

dreptului de asociere, respectiv dreptul de asociere in partide politice si 
dreptul de asociere in organizatii sindicale. Astfel, prin interdictia 

preconizata, niciun membru al unui partid politic nu ar putea face parte 

dintr-o organizatie sindicala si, de asemenea, niciun membru al unei 

organizatii sindicale nu ar avea dreptul sa faca parte dintr-un partid politic. 
Dupa cum se poate observa, daca s-ar aplica interdictia preconizata prin
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prezenta propunere, ar insemna ca cele doua forme de asociere s-ar 

exclude, o persoana neputand fi, in acelasi timp, si membru al unui partid 

politic, si membru al unei organizatii sindicale.
4.2.2. In cazul in care interdictia de a face parte dintr-un partid politic 

vizeaza persoanele care au fost alese in organele de conducere ale unei 

organizatii sindicale - adica interdictia de a fi membru al unui partid politic 

se aplica dupa momentul alegerii, nefiind preexistenta acestuia ar 

insemna ca nicio persoana din organele de conducere ale unui sindicat nu 

ar trebui sa fie membru al unui partid politic, incalcandu-i-se astfel dreptul 

de asociere.
Asa cum am precizat si la punctul anterior, in acest caz interdictia 

s-ar aplica in ambele sensuri, adica niciun membru al unui partid politic 

nu ar putea face parte din organele de conducere ale unei organizatii 

sindicale si, de asemenea, nicio persoana aleasa in organele de conducere 

ale unei organizatii sindicale nu ar avea dreptul sa faca parte dintr-un 

partid politic. In consecinta, o persoana nu ar putea fi, in acelasi timp, si 
membru al unui partid politic, si membru al organelor de conducere ale 

unui sindicat.
4,3. Referitor la solutia legislativa preconizata la pct.2 al articolului 

unic, prin care se urmareste ca persoanelor alese in organele de conducere 

ale organizatiilor patronale sa le fie interzisa detinerea calitatii de membru 

al unui partid politic pe durata exercitarii mandatului, sunt valabile 

observatiile formulate la pct.5.2, fund necesara, mai intai, clarificarea 

sintagmei „Persoanele alese in organele de conducere ale organizatiilor 

patronale”.
5. Avand in vedere cele expuse supra, propunerea legislativa nu 

poate fi promovata in forma prezentata.

PRESEniv* \

Florin lORB

Bucure§ti
Nr.232/10.03.2022

6

alexandru.nita
Rectangle



EVENIMENTE SUFERITE de actui... Z
M. Of. nr. 322/10 mai 2011L. nr. 62/2011

Legea dialogului social

^ republicare cu 
renumerotare

'M. Of. nr. 625/31 aug. 2012
Legea dialogului social

2 modificari prin L.nr. 187/2012
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modifica, I a data de J februarie 20] 4. art. 
218 alin. (]) §i (2)

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

3modific§ri prin O.U.G. nr. 4/2013
Ordonan^d de urgen^d privind modificarea Legii nr. 76/2012 
pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 
de procedure civilg. precum §i pentru modificarea $i 
completarea unor acte normative conexe 

aprobatS cu modificSri §i L. nr. 214/2013 
completSri prin

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd lermenul de intrare in vigoare a 
Legii nr. 134/2010pana la 15 februarie 
2013

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

'‘modificSri prin L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013 modified art. 208, art. 210; 
abrogd art. 209Lege privind unele m3suri pentru degrevarea instan^elor 

judecStore$ti, precum $i pentru pregStirea punerii In aplicare a 
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedure civilS

S modifieSri prin L. nr. 214/2013 :M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen^S a Guvemului 
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru 
punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de 
procedure civilS, precum $i pentru modificarea $i completarea 
unor acte normative conexe

aprobd cu modifiedri completdri O. U. G. 
nr. 4/2013

L. nr. 248/2013 IM. Of. nr. 456/24 iul. 2013
Lege privind organizarea §i functionarea Consiliului Economic 
$i Social

6 modificari prin abrogd titlul Veu art. 82-119

7 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 135/2010 privind 
Codul de procedurd penafS $i pentru modificarea §i 
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii 
procesual penale

modified, la 1 februarie 2014, art. 8. aii. 63 
alin. (1), art. 218 alin. (3)

'M. Of. nr. 26/14 ian. 2016
Lege pentru modificarea completarea Legii dialogului social 
nr. 62/2011

®,modific§ri prin L. nr. 1/2016 modified art. 1 lit. r). aH. 24. ai1. 134;

introduce alin. (5) la art. 41, alin. (4_1) la 
art. 55. lit.fj) la art. 78, art. 138J:

abrogd art. 137
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9imodific§rl prin O.U.G. nr. 23/2017 M. Of. nr. 214/29 mar. 2017
OrdonantS de urgen^d pentru modtficarea Legii dialogului 
social nr. 62/2011 ft a art. 11 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 
246/2013 privind organizarea fi functionarea Consiliului 
Economic fi Social 

aprobata prin L. nr. 223/2017

in rot cuprinsul legii, sintagma ..Minisierul 
Muucii f/Justiliei Sociale " se inlocuie^te 
cu sintagma ..Ministeriil Consultai ii 
Publice ^i Dialognlui Social", iar sintagma 
„ministful muncii^ijustifiei sociale"se 
inlocuie^te cu sintagmaministivl 
consultariipuhlice §i dialogului social 
inlocuie^te anexa nr. 1

M. Of. nr. 940/28 nov. 2017

L. nr. 223/2017 M. Of. nr. 940/28 nov. 2017
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen^a a Guvernului 
nr. 23/2017 pentnj modificarea Legii dialogului social nr. 
62/2011 fi a art. 11 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 248/2013 
privind organizarea fi func^ionarea Consiliului Economic si 
Social

■•OimodificSri prin aproba O.V.G. nr. 23/2017

L. nr. 269/2021 M. Of. nr. 1076/10 nov. 2021
Lege pentru modificarea Legii dialogului social nr. 62/2011 fi a 
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii

” modificari prin abroga art. 211 lit. a)

^^admisa exceptie D.C.C. nr. 730/2021 
de neconst. prin

M. Of. nr. 1153/3 dec. 2021 art. 142 alin. (2). in interpretarea data prin 
Decizia nr. 730 din 2 noiembrie 2021 referitoare la excepiia de Decizia nr. 17 din 13 iunie 2016. 
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 111, ale art. 120, ale 
art. 121, ale art. 122 alin. (1). ale art. 123 fi ale art. 229 alin.
(4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii. precum fi ale art.
142 alin. (2) din Legea dialogului social nr. 62/2011, in 
interpretarea dat§ prin Decizia nr. 17 din 13 iunie 2016, 
pronun^ati de inalta Curte de Casafie fi Justitie • CompletuI 
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

pronunfata de Inalta Curte de Casa(ie 
Justifie - CompletuI pentru dezlegarea unor 
cbestiuni de drept
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